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Handelsforhandlingerne mellem EU og Japan

Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2012 om handelsforhandlingerne mellem
EU og Japan (2012/2711(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om menneskerettigheder, sociale og
miljemassige standarder i internationale handelsaftaler’,

der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om international handelspolitik 1
lyset af de krav, som klimazndringerne medforer?,

der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om virksomhedernes sociale ansvar i
internationale handelsaftaler,

der henviser til sin beslutning af 6. april 2011 om etablering af en samlet EU-politik for
internationale investeringer,

der henviser til sin beslutning af 27. september 2011 om en ny handelspolitik for Europa 1
forbindelse med Europa 2020-strategien’,

der henviser til sin beslutning af 13. december 2011 om hindringer for handel og
investering®,

der henviser til meddelelse fra Kommissionen om handel, vaekst og verdensanliggender -
Handelspolitikken som et centralt element i EU's 2020-strategi (COM(2010)0612),

der henviser til Kommissionens rapport om handels- og investeringshindringer, som blev
offentliggjort den 21. februar 2012 (COM(2012)0070),

der henviser til den aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Japan om gensidig
anerkendelse, som blev indgéet 1 2001,

der henviser til den aftale mellem Det Europaiske Faellesskab og Japans regering om
samarbejde vedrerende konkurrencebegraensende aktiviteter, som blev indgdet 1 2003,

der henviser til den aftale mellem Det Europaiske Faellesskab og Japans regering om
samarbejde og gensidig administrativ bistand i toldspergsmaél, som blev indgaet i 2008,

der henviser til rapporten fra Copenhagen Economics med titlen "Assessment of barriers
to trade and investment between the EU and Japan", som blev offentliggjort den 30.
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november 2009,

der henviser til resultaterne af Kommissionens offentlige hering om
handelsforbindelserne mellem EU og Japan, som blev offentliggjort den 21. februar 2011,

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede den 24.-25. marts 2011,

der henviser til den felles erklering fra det 20. topmede mellem EU og Japan, som fandt
sted 1 Bruxelles den 28. maj 2011,

der henviser til sin beslutning af 11. maj 2011 om handelsforbindelserne mellem EU og
Japan',

der henviser til sin beslutning af 19. februar 2009 om en fellesskabsaktion vedrerende
hvalfangst’,

der henviser til Amsterdamtraktaten fra 1997 om a@ndring af traktaten om Den
Europaiske Union, s@rlig protokollen om dyrebeskyttelse og dyrevelferd,

der henviser til den aftale mellem Det Europaiske Faellesskab og Japans regering om
videnskabeligt og teknologisk samarbejde, som blev undertegnet den 2. juli 2012,

der henviser til sin beslutning af 13. juni 2012 om handelsforhandlingerne mellem EU og
J apan3 ,

der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

der henviser til, at EU og Japan tilsammen tegner sig for mere end en tredjedel af verdens
BNP og for mere end 20 % af verdenshandelen;

der henviser til, at den samlede vardi af den bilaterale varehandel mellem EU og Japan 1
2011 kun belob sig til 116,4 mia. EUR 1 modsa&tning til 444,7 mia. EUR for EU og USA,
428,3 mia. EUR for EU og Kina og 306,6 mia. EUR for EU og Rusland,;

der henviser til, at det japanske handelsoverskud i 2011 med EU var pé 18,5 mia. EUR,
hvoraf alene bilprodukter udgjorde 30 %;

der henviser til, at Japan ligger pd 16.-pladsen i den internationale handel ("Trading
across Borders") 1 Verdensbankens oversigt "Ease of Doing Business" fra 2012, foran 18
af EU’s medlemsstater;

der henviser til, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har noteret sig, at Japans
evne til at fjerne ikketoldmassige hindringer (NTB’er) og hindringer for markedsadgang
inden for offentlige indkeb er en forudsatning for at indlede forhandlinger om
frihandelsaftalen (FTA) mellem EU og Japan;
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der henviser til, at Copenhagen Economics i sin undersegelse fra november 2009
skennede, at der ville ske en potentiel forhgjelse pa 71 % 1 EU’s eksport til Japan og en
forhejelse pd 61 % 1 Japans eksport til EU, hvis told og ikketoldmassige hindringer blev
reduceret 1 videst mulig udstreekning;

der henviser til, at EU og Japan ved det felles topmede den 28. maj 2011 blev enige om
at igangsatte en screeningsundersogelse for at undersoge gennemforligheden af og de
feelles mal for iverksattelsen af forhandlingerne om en frihandelsaftale; der henviser til,
at denne undersogelse er afsluttet;

der henviser til, at Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet stotter vedligeholdelsen
af det globale moratorium om kommerciel hvalfangst og et forbud mod international
kommerciel handel med hvalprodukter og seger at fi afskaffet den sdkaldte
videnskabelige hvalfangst og gér ind for, at veesentlige havomrdder og farvande udpeges
til hvalreservater, hvor alle former for hvalfangst forbydes pd ubestemt tid;

der henviser til, at der findes en parallel politisk screeningsundersggelse af mulighederne
for en politisk rammeaftale, som ogsa er afsluttet med et positivt resultat;

Den okonomiske og politiske kontekst

1.

mener, at der ber tages hojde for betydningen af Japan som politisk allieret med
holdninger, som ligner EU’s, i forbindelse med de nye udfordringer i en globaliseret
verden;

mener, at det er af afgarende betydning for EU at foretage en omfattende udvidelse af
sine gkonomiske og handelsmessige forbindelser med de store gkonomier pa
verdensplan, sdsom Japan, for at maksimere job- og vakstpotentialet inden for

Europa 2020-strategien; anser dette for at vaere sarligt vigtigt set i lyset af den aktuelle
okonomiske krise, de hgje arbejdslashedstal og de ringe vaekstprognoser i EU;

er i denne henseende bekymret over, at EU’s bilaterale handel med Japan er markant
lavere end med andre partnere, sdsom USA, Kina og Rusland; konkluderer, at det enorme
potentiale ved handelsforbindelserne mellem EU og Japan endnu ikke er blevet udnyttet
til fordel for EU’s erhvervsliv, arbejdstagere og forbrugere, primert som folge af
konsekvenserne af japanske NTB'er for europaiske virksomheders
markedsadgangsmuligheder;

bemarker, at Japan forfoelger sine interesser i1 andre store frihandelsaftaler, sésom den
mulige FTA mellem Japan, Kina og Sydkorea og Trans-Pacific-Partnerskabet, ligesom
Japan forhandler flere andre bilaterale aftaler; mener, at EU ber traekke pa sine erfaringer
fra FTA'en med Sydkorea, saledes at der i forhandlingerne med Japan kan opnas en
sammenlignelig markedsindtraengning;

Screeningsundersogelsen

3.

noterer sig, at screeningsundersegelsen for EU og Japan er blevet afsluttet til bade
Kommissionens og den japanske regerings tilfredshed;



gleder sig over den vagt, der er lagt pé fjernelse af NTB'er og hindringer for
markedsadgang pd omrddet for offentlige indkeb under forhandlingerne i forbindelse med
screeningsundersggelsen, sadan som Parlamentet havde anmodet om;

advarer om, at selv om kereplanerne udger et delvist skridt fremad, er der visse
kereplaner, som er upracise, og andre, der dbner mulighed for fortolkning (f.eks.
indkebsbestemmelserne for jernbaner); mener folgelig, at Japan i fremtiden skal udvise et
hgjere ambitionsniveau lige fra forhandlingernes begyndelse; understreger, at opfyldelsen
af disse tilsagn er af afgerende betydning og kraever derfor konkrete resultater snarest
muligt, helst inden de fastsatte datoer;

opfordrer den japanske regering til i forbindelse med indledningen af de formelle
forhandlinger om en FTA mellem EU og Japan at genbekrafte sine tilsagn fra
screeningsundersogelsen, navnlig med hensyn til at fjerne NTBer;

anmoder 1 overensstemmelse hermed om, at Radet som betingelse for at vedtage
forhandlingsdirektiver for en FTA med Japan insisterer pd en bindende
revisionsbestemmelse, der skal igangsattes inden for et ar efter indledningen af
forhandlingerne, for at vurdere, om Japan har leveret tydelige resultater med hensyn til at
fjerne NTB’er, navnlig de hindringer, der pavirker EU’s automobilsektor, og hindringer
for offentlige indkeb i jernbane- og bytransportsektoren, som aftalt i
screeningsundersogelsen;

Forhandlingsmandat

10.

11.

12.

13.

opfordrer Radet til at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger om en
frihandelsaftale med Japan pé grundlag af screeningsundersegelsens resultater og tydelige
mélsatninger;

opfordrer Kommissionen til at dedikere en af de indledende forhandlingsrunder om en
FTA mellem EU og Japan til at fjerne NTB'er og dermed sikre, at der kan gennemfores en
uathengig konsekvensanalyse som led i revisionsbestemmelsen et ar efter indledningen
af forhandlingerne for at foretage en objektiv vurdering af fremskridtene pd dette omréde,
som er af central betydning for Europa-Parlamentet;

understreger, at en saddan frihandelsaftale skal vere omfattende og ambities, samt at alle
handelsbestemmelser skal vere fuldt ud bindende; understreger, at en FTA skal fore til
egte markedsabenhed og en lettelse af samhandelen 1 praksis, og ikke blot en hypotetisk,
juridisk abenhed; opfordrer Kommissionen til formelt og periodisk at ajourfere Europa-
Parlamentet og Radet om status for forhandlingerne og om fremskridtene i forhold til at
afvikle NTB'er; mener, at Kommissionen ber udsette forhandlingerne efter samrad med
Europa-Parlamentet og Radet, hvis Japan under forhandlingerne ikke er tilstraekkeligt
ambitios med hensyn til at opfylde EU’s prioriterede krav;

noterer sig, at fjernelsen af NTB’er er vasentligt vanskeligere at overvage og gennemfore
end fjernelsen af importafgifter; opfordrer indtrengende Kommissionen til fuldt ud at
tage hojde for Parlamentets henstillinger, som beskrevet i dets beslutning af 13. december
2011 om hindringer for handel og investering, og drage konklusioner af NTB-tilsagnene i
FTA’en mellem EU og Sydkorea med henblik pa at udvikle bedste praksis for
gennemforelses- og overvagningsmekanismer;



14.

understreger, at sdfremt en FTA virkelig skal vare fordelagtig for EU’s gkonomi, ber
Rédet fastleegge en klar tidsplan og medtage folgende aspekter i Kommissionens
forhandlingsdirektiver:

- konkrete og mélbare resultater fra den japanske regerings side om NTB'er med
henblik pa at fjerne sterstedelen af de barrierer, der hindrer handelen mellem EU og
Japan; understreger, at disse tilsagn ber gé vasentligt videre end de kereplaner, der
allerede blev aftalt under screeningsundersegelsen; Kommissionen skal
regelmassigt aflegge rapport om fremskridtene pd dette omrédde til Rédet og
Parlamentet

- fjernelse af eksisterende NTB’er i automobilsektoren, som f.eks.
“inddelingsbestemmelserne”, andre konkurrencebegransende restriktioner og
behandlingen af elektriske koretgjer og hybridkeretojer; fortrinsbehandlingen for
"kei-biler" ber fjernes med henblik pé at sikre fair konkurrence pa dette omrade af
vasentlig betydning

- vasentlige indremmelser pa omréddet for offentlige indkeb for at garantere
markedsadgang for europaiske virksomheder til strategiske sektorer i Japan,
heriblandt jernbane- og bytransportsektoren, og den samme grad af dbenhed som pa
EU's marked for offentlige indkab

- en streng og effektiv tvistbileggelsesmekanisme, der kraever tidlige heringer blandt
parterne for at bekempe udviklingen af nye NTB'er og hindringer for
markedsadgang til offentlige indkeb i Japan efter aftalens ikrafttreeden

- en tidsplan for trinvis reduktion af falsomme toldafgifter 1 EU for at give EU’s
industri tilstraekkelig tid til at tilpasse sig den egede konkurrence; mener, at
fjernelsen af sddanne toldsatser ber knyttes noje via en "sikkerhedsklausul" til
fremskridtene med hensyn til at fjerne hindringer for markedsadgang til offentlige
indkeb og NTB’er i1 Japan, séledes at folsomme EU-toldsatser ikke nedsattes uden
en tilsvarende fjernelse af japanske NTB’er og hindringer for offentlige indkeb

- effektive bilaterale beskyttelsesforanstaltninger for at hindre en staerk stigning i
importen, som kan forarsage eller true med at forarsage alvorlig skade pd EU's og
Japans industri, serligt i folsomme sektorer som automobil- og elektronikindustrien

- fjernelse af et betydeligt antal af de mest problematiske hindringer, der hemmer
markedsadgangen for europaiske SMV’er

- henvisning til internationale standarder og regler for sundhed og plantesundhed,
navnlig standarderne og reglerne i Codex Alimentarius, Verdensorganisationen for
Dyresundhed (OIE) og direktivet om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening (IPPC)

- foranstaltninger, der kan handhaves, til at beskytte geografiske betegnelser for
landbrugs- og fodevareprodukter, herunder vin og spiritus



15.

16.

- pa baggrund af katastrofen 1 marts 2011 ber der laegges stor vaegt pa
energisamarbejde og oget markedsadgang pd omridet for miljovarer og -tjenester

- et steerkt og ambitiest kapitel om beeredygtig udvikling med grundleggende
arbejdsstandarder, herunder ILO’s fire prioriterede konventioner for
industrialiserede lande; dette kapitel ber ligeledes omfatte oprettelsen af et
civilsamfundsforum, der overvager og kommenterer pa dets gennemforelse, og den
effektive gennemforelse af multilaterale aftaler om miljoet, dyrevelfaerd og
bevarelse af den biologiske diversitet

- reelle markedsadgangsmuligheder for begge sider pa begge markeder for
tienesteydelser gennem fjernelse af lovgivningsmessige hindringer, navnlig for sa
vidt angdr investeringer, adgang til alle lag af offentlige indkeb og vasentlige
tilsagn om konkurrenceregler, herunder lgsning af problemet med uretferdige
fordele i postsektoren

- styrkelse og udvidelse af den lovgivningsmassige samarbejdsdialog med bindende
ordninger for at forbedre overholdelsen af internationale standarder og
lovgivningsmaessig harmonisering, navnlig gennem vedtagelsen og gennemforelsen
af de standarder, der er fastlagt af De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europa (UNECE)

- et omfattende kapitel om investering, der behandler bade investeringsbeskyttelse og
markedsadgang;

gentager sin overbevisning om, at hvis disse betingelser opfyldes, kan en FTA mellem EU
og Japan fore til en win-win-situation, som er fordelagtig for begge ekonomier, og at en
dybere grad af integration gennem en aftale om ekonomisk integration ville oge fordelene
for begge okonomier betydeligt;

bemarker, at der stadig er alvorlige forskelle mellem EU og Japan i forhold til emner om
forvaltning af fiskeri og hvalfangst, navnlig Japans hvalfangst under daekke af
videnskabelig hvalfangst, og opfordrer til bredere dreftelser om forbud mod hvalfangst og
handel med hvalprodukter;

Efter forhandlingerne

17.

18.

kraever, at Kommissionen, hvis forhandlingerne er vellykkede, foretager endnu en
konsekvensanalyse for at evaluere aftalens forventede fordele og ulemper for
beskeftigelse og vaekst 1 EU, herunder en analyse af konsekvenserne for folsomme
sektorer, sdsom automobilsektoren og elektroniksektoren, og fordelene for EU’s offensive
interesser;

minder om, at Europa-Parlamentet vil blive anmodet om at give sit samtykke til en
eventuel FTA mellem EU og Japan, som fastsat i Lissabontraktaten;



19. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt til Japans regering og parlament.



